Eine Zukunftsaufgabe in guten Handen
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Zustand & Entwicklung der FFH-Arten und —LRT in Sachsen, 27.11.2019

7 IAlll

',vo-o.....

"'Af%
(

P ¢
5 ’b\P. Leopold © M. Vischer-Leopold



BN

% Bundesamt
fir Naturschutz

Ubersicht
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Der FFH-Bericht Deutschlands — Verfahren & Bilanz
2019

Lander-FFH-Berichte — am Beispiel Sachsens
Gefahrdungen, Ursachen

Handlungskonzepte auf Biogeographischer Ebene
und im Land

Nach dem Bericht: EU, Ziele und langfristige
Perspektive

Anforderungen der EU, VVV & Qualitatskontrollen
Welitere Umsetzung DE & Ausblick — kommen wir
den Biodiversitatszielen kinftig naher ?

BfN, Ssymank 27.11.2019
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e Natura 2000 and Emerald sites
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A l | State boundaries
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NATURA 2000
EU: 27.522 Gebiete
18,15 % terr. Flache
(Stand: 2017)
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B& Schutzguter der FFH-RL in Deutschland &
Bundesamt SaC h S e n

fiir Naturschutz N A. T U R A 20 Uﬂ

» In Deutschland kommen 93 » Sachsen: 47
Lebensraumtypen (Anhang 1) Lebensraumtypen (Anhang I)
vor

» In Deutschland kommen 282 » Sachsen: 92 Arten der FFH-

Neu heimische FFH-Arten vor Anhange
2019 (137 Anh. 1l, 131 Anhang IV
und 108 Anhang V)
nur BY:
4080 » Sachsen: auf den ersten Blick wenig, aber es kommt auf alle
9430 Vorkommen im Netz Natura 2000 an, Arealgrenzen und die

Variabilitat der Vorkommen (Biodiversitatsschutz) ist nur im Ganzen
maoglich — nicht zuletzt hat auch Sachsen viele Besonderheiten aus
deutscher und Europaischer Sicht

BfN, Ssymank 27.11.2019



B,& Bewertung des Erhaltungszustandes

Bundesam - unverandert je biogeographische Region, alle Vorkommen -

fiir Naturschutz
ungunstig-
unzureichend

1 Verbreitungsgebiet

Parameter 2 Arten: Population / LRT: Flache
3 Arten: Habitat / LRT: Strukuren und Funktionen
4 Zukunftsaussichten

Zusammen- Ein oder

fassende mehrere ,gelb’,

Bewertung aber kein ,rot’

Neu im Bericht 2019 (2012-2018), Auswahl:

« Kurzzeittrend fir alle Parameter (stabil, zunehmend, abnehmend, unbekannt)

* Angabe des Grundes fir Veranderungen (Audit) fiur EHZ und Gesamttrend

* Bei LRT: Angabe der Flachenanteile (in km?) im Zustand gut, schlecht, unbekannt
* Neue Referenzen z.B. Beeintrachtigungen & Gefahrdungen

BfN, FG 11 2.2, W. Frederking



Berichtsverfahren und

Bundesamt
fiir Naturschutz
Monitoring/
Lander
EA/
ander
\Verbreitungsdatep/
Lander

Daten

Sonderarbeits-
gruppen: Fische,

Wolf-Luchs-Béar

BfN:
Datenag-
gregation

QS

BWI 3

Wald-
LRT

Nachste BWI 2022
Im Bericht 2019 keine neuen Daten

Datenquellen in DE

Offizielle Deadline:

Berichts-
entwurf

30.04.2019
Datenausschlussfrist:
30.08.2019
Konferenzen:
Alpin nationaler FFH-
Atlantisch Bericht 2019
Kontinental
Annex A

< >

Zustimmung Bundeslander

Ressortabstimmung

Elektronische
Dateniibermittlung EU

! | QA ETC/BD
& BfN

Korrekturbericht

BMUB / BfN




Bﬁ Ergebnisse des FFH-Berichts 2019 - LRT

Bundesamt
fir Naturschutz

Erhaltungszustand der Lebensraumtypen

Alpin Kontinental Atlantisch DE gesamt
6,7% 2:2% 1,5 1%
18,1%
30%

24,4%

66,7%
42,2%

32%

© Bundesamt fiir Naturschutz, 2019
Prozentualer Anteil der bewerteten Lebensraumtypen in Deutschland und den biogeographischen Regionen

* Insgesamt 30% der LRT in ginstigem EHZ, z.B. der Uberwiegende
Teil der Fels- und Schuttlebensrdume, auch haufige Buchenwalder in
der kontinentalen Region

 37% in schlechtem Zustand, darunter besonders Griuinland- und
Gewasser-Lebensraume

« Unterschiede in den Regionen: Grof3ter Anteil an ginstigen EHZ in
alpinen Region, atlantisch am ungiinstigsten BN, FG 1122, A. Ssymank
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Ergebnisse des FFH-Berichts 2019:

Rewertiinao | RT narh Farmatinnen
N )

——  mgrau: unbekannt (XX)

10

——  Mrot: unginstig-schlecht

12 (U2)

— gelb: ungiinstig-
unzureichend (U1)

[ griin: gunstig (FV)
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Bﬂ@ Ergebnisse des FFH-Berichts 2019: Arten
- T

fiir Naturschutz
Erhaltungszustand der Arten

Alpin Kontinental Atlantisch DE gesamt

7,1%

15,7% 17,3 16,4

22,9%

20,2% 25%

27,3

34,4%
30%

© Bundesamt fur Naturschutz, 2019
Prozentualer Anteil der bewerteten Arten in Deutschland und den biogeographischen
Regionen
* Insgesamt 25% der Arten in glnstigem EHZ, z.B. Saugetiere
(Braunes Langohr, Steinbock) oder Alpenbockkafer

« 30% der Arten in unzureichendem EHZ, u.a. viele Reptilienarten

« 33% in schlechtem Zustand, v.a. Insekten und andere Wirbellose,
Amphibien (Laubfrosch) und hohere Pflanzen (Sumpf-Glanzkraut )
« Abweichungen in den biogeographischen Regionen BAN, FG 11 2.2, A. Ssymank
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Ergebnisse des FFH-Berichts 20109:

1%

Bewertung der Arten nach Artengruppen

9% 10%

grau: unbekannt (XX)

34%
B rot: ungiinstig-schlecht
(U2)
I 25%
A2% gelb: ungiinstig-
25% unzureichend (U1)
N 150, —— grin: ginstig (FV)
35%
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Bﬁ Ergebnisse des FFH-Berichts 2019:

Bundesamt

Grunde fur die Veranderung (Audit Trail)
-

LRT:

»ca. die Halfte der Veranderungen des EHZ sind tatsachliche

Veranderungen, die andere Halfte der Veranderungen sind Daten-

/Methoden bedingt

»15 tatsachliche Verschlechterungen (v. a. Grinland-/Dunen-LRT),
keine tatsachliche Verbesserung

»Gesamttrends der LRT:
54 % sich verbessernd oder stabil, 41 % sich verschlechternd, 5 %
unbekannt

Arten:

»1/3 der Veranderungen sind tatsachliche Veranderungen,
ca. 2/3 der Veranderungen sind Daten-/Methodenbedingt oder
unbekannt

» 2 tatsachliche Verbesserungen (Fledermausarten, atl. Region)
12 tatsachliche Verschlechterungen (vor allem Amphibien, hohere
Pflanzen, Fledermause kont. Region)

»Gesamttrends der Arten:
52 % sich verbessernd oder stabil, 34 % sich verschlechternd und
14 % unbekannt

BfN, Ssymank 27.11.2019



B& Ergebnisse des FFH- Berichtes 2019:

i Neaathts Ergebnisse Erhaltungszustand im Vergleich

-
Im Vergleich 2013 und 2019:
Bei summarischer oberflachlicher Betrachtung (alle 3 biogeografischen
Regionen, unterschiedliche Grundgesamtheit !):

Arten: insgesamt weitere Verschlechterung

» unveranderte Grin- Anteile (25%) , aber gestiegene Rotanteile (von
29% auf 33%)

» Abweichungen in den Regionen alpin — glinstiger

LRT: insgesamt weitere Verschlechterung

» Zunahme Grun- Anteil (von 23 % auf 30%) beruht im

Wesentlichen auf vorher mit ,unbekannt” eingestuften LRT
» Gleichzeitig deutlich hdherer Rot-Anteil (von 27% auf 37%)
» bei Unterschieden in den Regionen, alpin - stabil

> es bleibt weiterhin ein hoher Anteil LRT und Arten in unginstigem

Zustand
BfN, Ssymank 27.11.2019
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Bundesamt
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FFH-Bericht & Monitoring auf

Bundesebene

-
FFH-Bericht insgesamt behandelt nur Biogeografische Regionen

Monitoring-Komponente nach Art. 11:

Ziele: Bewertung des Erhaltungszustands der FFH-Schutzguter (LRT
und Anhangsarten) > Spez. Strukturen und Funktionen, Zustand der
Population, Habitatqualitat, Trends

Bundeseinheitliche Bewertungsschemata, Erfassung haufiger
Schutzguter durch 63 Stichproben pro Art und LRT je
Biogeographischer Region (nicht alpine Region), ca. 13.000
Stichproben insgesamt

Einschrankungen:

« keine Aussage auf Landesebene mdglich

« keine geschichtete Stichprobe in Natura 2000/ aul3erhalb (far
abgesicherte Aussagen der Effizienz des Schutzgebietssystems)

« Praktisch ausschlief3lich auf Pflanzenarten ausgelegt

BfN, FG 11 2.2, A. Ssymank
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FFH-Landerberichte

-
Voraussetzung: Zusatzliche Daten missen einbezogen werden, z.B.
landesinterne Verdichtung der Stichprobe, Kartierungsdaten, Daten
der FFH-Managementplanung, zusatzliche Daten aul3erhalb der FFH-
Gebiete, Methodik der Bewertung wie im Bundesbericht/EU-Standard

Bisher ist erst bei wenigen Landern moglich: z.B. NW, HH, RP, ST
Sachsen ist hier ein Vorreiter/ vorbildlich in der Umsetzung

Vorteile:

* Umsetzung ist Landeszustandigkeit, also Bedarf es gerade auf
dieser raumlichen Ebene detalillierter Kenntnisse zum
Erhaltungszustand

* Nur so konnen landesspezifische Prioritatensetzungen in
Zusammenschau mit der Erfordernissen in der biogeografischen
Region Uberzeugend begrindet werden

« Die Analyse der Einzelparameter auf Landesebene erlaubt direkte
RuckschlUsse auf Mal3nahmen in den Gebieten, zu
Entwicklungspotentialen und — Notwendigkeiten und zur Situation
aufRerhalb von Natura 2000

BfN, FG 11 2.2, A. Ssymank



Iﬁé& Bundesbericht (Kont.) und

Bt L andesbericht Sachsen
B 2 2020 0 e

Lebensraumtypen: Grof3e Unterschiede im Anteil der
Bewertungen rot, gelb grin:

Sachsen, 2019: Deutschland, kont. Region
,013- 3205,  (nurin SN vorkommende LRT):

2013: 49%

LRT in SN, seit 2013 erhdhter Gelb- und Rotanteil bei kleinerem
Grunanteil, unbekannte Bewertungen gibt es nicht mehr
Betroffen: v.a. nutzungs- und pflegeabhangige Offenland-LRT
Arten: Kaum Unterschiede im Anteil der Bewertungen rot, gelb

grun
BfN, Ssymank 27.11.2019



Bundesamt
fiir Naturschutz

Analysen der Ergebnisse
Beeintrachtigungen und Gefahrdungen LRT,
FFH-Bericht 2019
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Bundesamt
fir Naturschutz

Defizite der FFH-Umsetzung auf dem
Prufstand

-
» Laufendes Vertragsverletzungsverfahren Nr. 2014/2262: (Febr. 2015)
Ausweisung von Besonderen Schutzgebieten

« Mangelnde/ Verspéatete nationale Schutzgebietsausweisung

* Mangelnde Festlegung der Schutzziele (Uberwiegend durch
Managementplane)

« Verbindlichkeit und offentliche Zuganglichkeit der Managementplane

» Neues Vertragsverletzungsverfahren zum Verlust von Mahwiesen
Grunland Nr. 2019/2145 (Juli 2019):

« Quantitativer & qualitativer Riickgang der Flachland- und Bergmé&hwiesen
* Unzureichender Schutz und Nicht-Beachtung des Verschlechterungsverbots

» Umfangreiche Datenqualitatskontrollen in den Berichtsdaten &
zunehmend in den Gebietsdaten (SDB) — ,public dashboards”

» Verbesserung von Monitoring & Berichten: review of reporting

BfN, FG I12.2, A. Ssymank



Bﬁ Ergebnisse aus dem FFH-Bericht 2019,

wen  Belspiel Grunland, kontinentale Region
‘Hauptgrund

Bewertung

‘LRT name Verbr | Fliche | sSF | zZukunft | EHZ | GT F\udiﬁ Audit
2330 Offene Grasflachen auf Binnendiinen U1 - U1 . VG Verbreitungsgebiet
6110 Basenreiche Kalk-Pionierrasen U1l

e » FL Flache
'6120 Subkontinentale basenreiche Sandrasen u1 --_- - b d
U1l Ul Ul U1 -

'6130 Schwermetallrasen FV » sS&F spezifische Strukturen

'6150 Boreo-alpine Silikatrasen VOV RV FV v = d & Funktionen
'6210 Kalk-(Halb-)Trockenrasen FV vi [ - o * Z Zukunftsaussichten
'6230 Artenreiche Borstgrasrasen U1 U1 U1 U1 U1 - ¢« Ges
6240 Steppenrasen U2 w2 2 2w - b Gesamterhaltungszustand
oo perenpanren o WS WERSSES -7 Gesamirend
euchte Hochstaudenfluren - C . oo
'6440 Brenndolden-Auenwiesen U1 d A /é\Udl.t-Tl'a“ mlt b
6510 Magere Flachland-M3hwiesen FV tatsachliche Veranderung

'6520 Berg-Mahwiesen U1

I 0; 0% 1; 3%
stabil

Fur alle 32 Bewertungen der Grinland-

LRT in den 3 biogeografischen Regionen:

* nur 3 gunstig bewertet (FV), 11 mit
ungunstig unzureichend (U1l) und 18 mit
ungunstig schlecht (U2)

* Drei Viertel der LRT weisen einen sich
verschlechternden Trend auf

B sich
verschlechternd

m sich verbessernd

unbekannt

BfN, FG I12.2, A. Ssymank



B& Die ,,Verantwortungstabelle”

fiir Naturschutz

Auf Bundesebene kann man fir die biogeographischen
Regionen zunachst fragen, welches Land hat welche
Flachenanteile bzw. Populationsanteile oder Anteile am
Verbreitungsgebiet eines LRT / einer Art.

LRT, Beispiele fur Sachsen, kont. Region:

» 2310 Calluna-Heiden auf Binnendtinen 9%/ 23% (VG/Flache)
» 4010 Feuchte Heiden 22/26% (VG/Flache)

» 6520 Bergmahwiesen 9/13% (VG/Flache)

»Besonderheiten wie 91G0 subkont. Eichen-Hainbuchenwalder, einzige
Ausbildung mit Galium schultesii in Sachsen

Beispiele fir Arten, kont. Region:
»Coelanthus subtilis >90% der Population
»Luronium natans >54% der Population

Schon der Verlust von nur 6% fuhrt zur Rotbewertung, dies
waren allein 17 LRT, wo Sachsen eine besondere
Verantwortung hat

BfN, Ssymank 27.11.2019



Bundesamt

fiir Naturschutz

Verbreitungsgebiet / Populationsanteile am kontinentalen Gesamtbestand

Die ,,Verantwortungstabelle*

Il

BIO_GAW AW BB BB BE BE BW BW BY BY HE HE MV MV NI NI NW NW RP RP S5H SH SL SL SM SN ST ST TH TH
Name Wiss VB Pop VB Pop VB PopVB Pop VB Pop Pop Pop VB Pop VB Pop VB Pop VB Pop VB Pop VB Pop VB Pop VB Pop VB Pop VB Pop
Gomphus flavipes KON 23%  26% 4% Th 2% 4% 4% 10% 1% 1% 3% 3% 1% 10% 10% 0% 2% 20% 12% 30% 24% 1% 1%
Leucarrhinia albifrons KON 51% 3% 3% 0% 6% 12% 0% 1% 7% 5% 1% 5% 0% 0% 21% 19% 8% 5% 3% 0%
Leucorrhinia caudalis KON 32% 0% 5% 12% 1% 3% 2% 3% 45% 3% 0% 1% 4% 13% 5% 5% 2% 4% 2% 1% 2% 3%
Leucarrhinia pectoralis KON 19% 26% 1% 2% 3% 6% 8% 15% 4% 5% 16% 2% 5% 4% 3% 3% 4% 4% 8% 0% 0% 12% 19% 12% 4% 10% 5%
Ophiogomphus cecilia KON 2% 15% 1% 6% 11% 34% 26% 3% 5% 0% 1% 1% 0% 1% 7% 10% 1% 1% 13% 21% 9% 5% 3% 4%
Oxygastra curtisii KON HHE B
Sympecma paedisca KON 19% 18% 29% 28% 41% 51% 11% 3%
Adenophora liliifolia KON
Angelica palustris KON e 29% 21%  46% 17% 2% 6% 3%
Apium repens KON 9% 8% 2% 0% 78% 26% 11% 1% 0% 3% 2% 1% 0%
Arnica montana KON 1% 1% 10% 10% 30% 30% 12% 10% 1% 1% 1% 2% 9% 11% 14% 10% 0% 1% 2% 11% 13% 2% 2% B% 8%
Asplenium adulterinum KON 91% 29% 9%
Botrychium simplex KON
Bromus grossus KON 1% 1% 3% 2%
Caldesia parnassiifolia KON
Coleanthus subtilis KON 8% 100% 0%
Cypripedium calceclus KON 0% 0% 5% 8% 0% 0% 4% 3% 1% 2% 0% 1% 3% 23% 19%
Galanthus nivalis KON - 50% 42% 50%
Gentianella bohemica KON
Gentiana lutea KON
Gladiolus palustris KON pkd 92% 98% 6% 2%
lurinea cyanoides KON 3% 0% 11% 41% 11% 0% 39% 5% 1% 0% 2% 8% 4% 1% 25% 45%
Lindernia procumbens KON 0% 17% 21% 28% 21% 4% 3%
Liparis loeselii KON 16% 11% 0% 200% 29% M1% 44% 20% 14% 0% 0% 0% 2% 2%
Luronium natans KON 34% 21% 2% 4% 14% 13% 1% 0% 14% 8% 329 IEE 0%

BfN, Ssymank 27.11.2019



Bﬁ ,,LOW hanging fruits*

Bundesamt
fir Naturschutz

Expertenarbeitsgruppe des StA LANA: zunéachst auf Basis Bericht
2013 (Parallel auch in Briussel Analysen auf EU-Ebene)

* Analyse bei welchen Arten/ LRT es leicht(er) ist, kurz- bis
mittelfristig zu einer Verbesserung der Erhaltungszustande zu
kommen

» Problem: Langer Atem bei Mal3inhahmen notwendig — lange
Regenrations- und Entwicklungszeiten

« Aber auch zahlreiche ,Grun“ bewertete Arten und LRT, die von
Management und Pflege abhéangig sind

Voraussetzung: konsequente landertbergreifende Zusammenarbeit in
der biogeografischen Region (sofern nicht nur in 1 Land vorkommend)

Neue Bund-Landerbesprechungen zur Erarbeitung eines
ubergreifenden Konzepts auf der Basis des Berichts 2019

Hierbei spielen Landesfachkonzepte und —prioritdten eine wichtige
Rolle

BfN, Ssymank 27.11.2019



B& Fazit aus dem Refit-Prozessl3 der EU

Bundesamt
fir Naturschutz

-

» Effizienz: Kosten fir Natura-2000-Gebiete der EU ca. 5,8
Milliarden Euro pro Jahr - Nutzen des Natura-2000-Netzwerks ca.
200-300 Milliarden Euro pro Jahr

» EU-Naturschutzrichtlinien zeigen erste Erfolge, von (selbst
gesteckten) Zielen (2020) sind wir aber noch weit entfernt

» Ursachen sind komplex:
* (zu) kurze Zeitspanne seit Auswahl der Mehrzahl der
Schutzgebiete flr Regeneration von LRT und Arten
Nicht ausreichende Umsetzung von Schutzmal3nahmen in
den Natura 2000-Gebieten
Kein ausreichender Schutz auf3erhalb von N2000
Massive Insektenrtickgange
Mega-Trends wie Landnutzungswandel und Klimawandel
(inkl. Indirekte Auswirkungen) vom Naturschutz kaum
beeinflussbar
» Erhebliche Verbesserung in der Umsetzung notwendig ,
Verantwortung der anderen Politikbereiche einfordern, N2000-
Schutzgiter und Gebiete nicht zu isoliert betrachten

BfN, Ssymank 27.11.2019









Bundesamt
fir Naturschutz

,Mangel“ und Hindernisse in

der Umsetzung der FFH-RL
-

Ausgewahlte Hauptprobleme:

- Nicht ausreichend konsequente Umsetzung von Schutzzielen tber
Managementplanung zum Gebietsmanagement

- Fehlende Ressourcen (Finanziell & Personal) — neue
Kostenschatzung fur Natura 2000 terrestrisch ca. 1,4 Milliarden/ a,
vorhanden ist jedoch nur ca 1/3

- Fehlende Verantwortung der Hauptverursacher von
Beeintrachtigungen, unzureichende Anpassungen rechtlicher
Rahmenbedingungen in der Landnutzung

- Vollzugsdefizite v.a. bei der Frage der Verschlechterungen und des
Umgebungsschutzes und Integration von Tierarten in die FFH-VP

- Unzureichende Konsequenzen aus dem Berichten zur Behebung
von Mangeln oder ungunstigem EHZ

- Massive Insektenrtickgange infolge v.a. intensiver Landwirtschaft
(Stickstoffeintrage/ PSM)

- Verbesserung der Akzeptanz & Behebung von Informationsdefiziten,
z.B. kennen nur 5 % der Deutschen Natura 2000

BfN, Ssymank 27.11.2019
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Handlungserfordernisse - Ausblick

Alle Fordermdoglichkeiten der GAP mussen aktiv genutzt
werden

Handlungskonzepte dirfen nicht im Naturschutz bleiben
sondern mussen wesentlich auch andere Nutzer- und
Verursacherbereiche aktiv mit einbeziehen (Land- und
Forstwirtschaft)

LANA-Expertengruppe ,Verbesserung der
Erhaltungszustande” — landertbergreifende Konzepte/
Projekte ermdoglichen

Positive Ansatze verstarken: Life, Biologische Stationen oder
Natura 2000-Stationen, Landschaftspflegeverbande etc.

Targets der CBD (Aichi) und der EU-Biodiversitatsstrategie
weit verfehlt: Frage der aktiven Wiederherstellung von LRT-
Flachen bzw. Art-Habitaten im Fokus

Landeskonzepte aktiv umsetzen und landeribergreifende
Zusammenarbeit ausbauen

BfN, Ssymank 27.11.2019



Vielen Dank fur die Aufmerksamkelt '

Bundesamt
fiir Naturschutz

Mit Natura
© A. Ssymank 2000
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Entscheidend bleibt aber die Landnutzung und unser Mut es
anders - wirklich einmal im Sinne der Natur nachhaltig - zu
versuchen ! BfN, Ssymank 27.11.2019




